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Zwigzku Powiatéw Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do pisma z 6 marca 2026 r., sygn. ORA.0713/523/26, oraz posiedzenia
Zespotu ds. Spoteczerstwa Informacyjnego Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z 16 marca 2026 r., dotyczacego m.in. kwestii odbioru przez system
teleinformatyczny do prowadzenia ksigg wieczystych, w postaci dokumentow
elektronicznych, zawiadomier o zmianach danych ewidencji gruntéw i budynkéw wraz
z wymaganymi zafgcznikami za posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomoséciach (ZSIN), uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
podtrzymuje swoje stanowisko, ktdre zostato przytoczone w ww. pismie. W opinii tut.
resortu obowiazujace przepisy ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz Kodeksu
postepowania cywilnego nie przewiduja mozliwosci dokonywania wpiséw w ksiegach
wieczystych na podstawie dokumentéw geodezyjnych sporzgdzonych wytacznie w postaci
elektronicznej i przekazywanych za posrednictwem ZSIN.

Obecnie mechanizm ustugi wysytania zawiadomieni elektronicznych obejmuje jedynie
przesytanie — za posrednictwem ZSIN — z systemu teleinformatycznego do prowadzenia
ksiag wieczystych do ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB) zawiadomien elektronicznych
o wpisach w dziale | i dziale Il ksiegi wieczystej. Tym samym rozwigzanie to umozliwia
przekazywanie informacji o dokonanym wpisie i ma charakter informacyjny, tj. stuzy
przekazaniu informacji o wpisie juz dokonanym przez sad. Z tego wzglgdu jego wdrozenie
nie wymagato zmian proceduralnych ani ingerencji w model postgpowania
wieczystoksiegowego.

Czym innym jest natomiast funkcjonalnos¢ polegajaca na przekazywaniu z EGiB do sadéw
dokumentéw w postaci elektronicznej, ktére miatyby stanowié podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej. W tym przypadku nie chodzi wytgcznie o techniczng transmisje informacji
miedzy systemami, lecz o zmiane sposobu dokumentowania podstawy wpisu oraz
organizacji pracy sadu. Takie rozwigzanie wymaga jednoznacznych podstaw ustawowych,
odpowiednich zmian systemowych oraz przygotowania infrastruktury technicznej,
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w tym repozytorium dokumentdw elektronicznych umozliwiajgcego ich przechowywanie
i udostepnianie w aktach ksiegi wieczyste;.

Nie mozna zatem utozsamia¢ funkcjonujgcego mechanizmu informacyjnego —
dotyczacego zawiadomien o juz dokonanym wpisie —z rozwigzaniem, w ktérym dokument
elektroniczny miatby stanowi¢ samodzielng podstawe wpisu w ksiedze wieczyste;j.
Satodwa odrebne mechanizmy, rdzniagce sie zaréwno charakterem prawnym,
jak i stopniem ztozonosci organizacyjnej oraz technicznej.

Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktérym
art. 24b ust. 1 pkt 3-5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 paZdziernika 2022 r. w sprawie
ZSIN oraz § 259 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sagdowych oraz innych dziatéw administracji
sagdowe] nie stanowia wystarczajacej podstawy prawnej do uznania dokumentdéw
elektronicznych za podstawe wpisu w ksiedze wieczyste;.

Po pierwsze, wskazane regulacje dotyczg dopuszczalnosci przekazywania dokumentéw
w formie elektronicznej w ramach infrastruktury ZSIN, jednak nie rozstrzygajg wprost
kwestii ich procesowej skutecznosci jako podstawy wpisu w postepowaniu
wieczystoksiegowym. Elektroniczna forma przekazywania zawiadomien odnosi
sie wytacznie do sposobu komunikacji pomiedzy systemami i nie moze by¢ utozsamiana
z dopuszczeniem dokumentdédw w postaci elektronicznej jako samodzielnej podstawy
wpisu w ksiedze wieczyste;j. Ustawbwy model postepowania sgdowego w cbecnym stanie
prawnym nadal opiera sie na dokumentach funkcjonujacych w postaci papierowe;.

Po drugie, szczegdlnej uwagi wymaga odwotanie sie do § 259 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatdow sgdowych oraz innych dziatdw administracji sgdowej (tzw. instrukcji
sgdowej). Przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do dokonywania wpiséw
w ksiedze wieczystej. Zarzadzenia ministrdw majg bowiem charakter aktéw prawa
wewnetrznego i obowigzujg wylacznie jednostki organizacyjnie podlegte organowi
wydajgcemu dany akt; akty te nie stanowig tez podstawy decyzji badZz podobnych
wtadczych rozstrzygnie¢ wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotow.
Nie mogg one réwniez zawiera¢ norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Instrukcja sadowa okre$la wytacznie organizacje i zakres dziatania sekretariatow
sadowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej, w tym sposdb zapewnienia obstugi
kancelaryjnej postepowan sgdowych. § 259 ma charakter porzadkowo-techniczny
i stanowi jedynie wytyczng dla pracownikéw sekretariatu co do sposobu postepowania
z dokumentami przekazywanymi za posrednictwem infrastruktury ZSIN lub systemu
teleinformatycznego obstugujgcego postepowanie sagdowe.

Po trzecie, kwestia podstaw wpisu w ksiedze wieczystej zostata jednoznacznie
uregulowana w przepisach rangi ustawowej. W szczegdlnosci z art. 27 ust. 2 i 3 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece wynika, ze sprostowanie oznaczenia nieruchomosci
moze zosta¢ dokonane réwniez z urzedu — na skutek bezposredniego sprawdzenia danych



w bazie katastru nieruchomoéci albo na podstawie zawiadomienia jednostki prowadzgcej
kataster. Do takiego zawiadomienia dofacza sie wypis z operatu katastralnego, a w razie
potrzeby takze wyrys z mapy katastralnej lub inny dokument stanowigcy podstawe
sprostowania oznaczenia nieruchomosci. Ustawodawca wprost wskazuje wiec
dokumenty stanowiace podstawe wpisu, nie odsytajac w tym zakresie do regulacji
o charakterze wewnetrznym ani do samego faktu elektronicznego przekazania informacji
pomiedzy systemami.

Reasumujac, przywotane przepisy mogg stanowi¢ podstawe do elektronicznej transmisji
informacji pomiedzy systemami, nie przesadzajg jednak o zgodnosci z obowigzujacym
modelem postepowania wieczystoksieggowego w zakresie podstaw dokonywania wpisow.
Ewentualne zmiany w tym zakresie — zwtaszcza w kierunku uznania dokumentéw
elektronicznych za wystarczajgce — wymagatyby jednoznacznej interwencji legislacyjnej
ustawodawcy. Odmienne podejscie prowadzitoby do naruszenia obowigzujgcego modelu
postepowania wieczystoksiegowego.

Ministerstwo  Sprawiedliwoéci, ~dostrzegajac  potrzebe dalszej informatyzacji
postepowania wieczystoksiegowego, prowadzi natomiast dziatania nad rozwiazaniami
legislacyjnymi zmierzajacymi do stworzenia podstaw prawnych dla funkcjonowania
dokumentéw w postaci elektronicznej jako podstawy wpisu, w tym do budowy
hybrydowych akt ksigg wieczystych obejmujacych repozytorium dokumentéw
elektronicznych w ramach projektu EKW 2.0. Projekt ten umozliwi réwniez integracje
systemu teleinformatycznego obstugujacego centralng baze danych ksiag wieczystych
z ZSIN.

Utworzenie hybrydowych akt ksiegi wieczystej pozwoli na gromadzenie, przechowywanie,
udostepnianie oraz przegladanie dokumentéw elektronicznych dotaczanych do akt ksiegi
wieczystej, a takie na powolywanie sie na te dokumenty w toku postgpowania
wieczystoksiegowego. Rozwiazania te bedg mozliwe po wprowadzeniu kompleksowych
zmian legislacyjnych, ktére umozliwig uznanie dokumentdw elektronicznych za podstawe
wpisu w ksiedze wieczyste] oraz dostosowanie systemu teleinformatycznego
obstugujacego ksiegi wieczyste do ich przechowywania, udostepniania i wykorzystywania
w postepowaniu wieczystoksiegowym.

Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedliwosci informuje, ze w ramach prac nad projektem
EKW 2.0 proponuje sie podejcie etapowe we wdrazaniu projektowanych zmian
przepisow ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz budowy nowego systemu
EKW 2.0. Na te chwile zakfada sie nastepujacy harmonogram dziatan:

Etap | — przyjmowanie dokumentéw elektronicznych z EGIiB za posrednictwem ZSIN —
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2027 r,;

Etap Il — udostepnienie obywatelom oraz instytucjom mozliwosci skfadania wnioskow
elektronicznych wraz z dokumentami elektronicznymi za pos$rednictwem PRS —w terminie
do dnia 1 stycznia 2028 r;



Etap Il — budowa nowego systemu SOWKW oraz wprowadzenie mozliwosci wydawania
czynnosci sadu w postepowaniu wieczystoksiggowym w postaci elektronicznej —
w terminie do dnia 1 lipca 2029 .

Ufam, ze juz w najblizszych tygodniach projekt zostanie wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, a takze skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



